M.L453./pPsE
DATA J2.07 Lo/o

[ pOLNENTI R R
K17}
G, 22. e

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Legii 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor, initiatd de domnii senatori Emilian Valentin Francu — PNL,
Ioan Ghise — PNL, Paul Ichim — PNL, Marius Petre Nicoard — PNL, Liviu
Titus Pasca - PNL si de doamna senator Minerva Boitan — PNL
(Bp. 375/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta initiativd legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea unor dispozitii - articolele 2, 8 §i 16 - din cuprinsul Legii
nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, printre amendamentele propuse de
aceasta regasindu-se:

a) completarea activitdtilor care pot fi desfasurate de casele de ajutor
reciproc ale pensionarilor (CARP) cu urmétoarele:

" prestarea serviciilor sociale si educative (art. 8 lit. a));
» utilizarea mijloacelor de transport auto proprii sau inchiriate
(art. 8 lit. a));



» prestarea unor servicii medicale, inclusiv ingrijire medicala la
domiciliu, la preturi care sd acopere cheltuielile materiale,
functionale §i salariile angajatilor specializati din cadrul
cabinetelor medicale individuale organizate potrivit legilor in
vigoare (art. 8 lit. ¢')).

b) inlocuirea unor sintagme, cum ar fi:
,prestarea de servicii la preturi reduse comparativ cu cele
existente in economia nationald” in loc de , prestarea de servicii
contra unei pldti reduse” (art. 8 lit. b));

s organizarea de magazine pentru desfacerea de produse
alimentare la preturi de producdtor” in loc de ,, organizarea de
magazine pentru desfacerea de produse alimentare la preturi de
productie” (art. 8 lit. ¢));.

¢) cresterea procentului de diminuare a tarifelor de inchiriere a spatiilor

de la 75% la 85% ,, fatd de cele practicate in mod curent” (art. 16).

Potrivit Expunerii de motive, argumentele justificative pentru sustinerea
adoptarii acestei initiative legislative sunt legate, in esentd, de considerente
privind asigurarea unei protectii sociale reale pentru pensionari, membri ai
casei de ajutor reciproc constituite in conditiile Legii nr. 540/2002.

I1. Observatii si propuneri

1. Mentionam ca nu sustinem propunerile de modificare si completare a
literelor a) si c) ale art. 8, referitoare la activitatile si serviciile medicale ce
pot fi organizate si prestate de CARP. Acordarea serviciilor medicale este
reglementatd prin Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii,
iar organizarea de activitdti medicale nu poate face obiectul altor organisme
decdt cele de sanatate. Totodatd, conform legislatiei in vigoare, prestarea
serviciilor medicale se poate face inclusiv de furnizorii de servicii medicale
(cabinete) care functioneaza in cadrul unor organizatii neguvernamentale ce
acorda servicii medicale si sociale, autorizate in conditiile legii.

2. Propunem reformularea lit. a) a art. 8, respectiv revizuirea sintagmei
,folosind mijloace de transport auto inchiriate sau personale” care este prea
generald si poate conduce la confuzii. Fatd de continutul intregului articol, se
presupune cd s-a avut in vedere faptul cd mijloacele auto proprii (nu
personale) sau inchiriate sunt utilizate de CARP pentru transportul membrilor
sdi pentru a participa la activititile organizate, atit pe aria teritoriald a



localitétii unde functioneaza CARP-ul respectiv, cat si in alte localitati din
tara.

3. Propunem reformularea lit. b) a art. 8, deoarece, in practicd, nu se
poate face o comparatie cu ,, preturile existente in economia nationald”.

4. Nu sustinem completarea adusa lit. d) a art. 8, respectiv inserarea
sintagmei ,, cumpdrarea de sicrie”, deoarece costul acestora nu poate fi mai
mic decat cel de achizitie de la producitor.

5. Nu sustinem completarea lit. €) a art. 8, deoarece ar limita actiunile si
formele de asistentd sociald doar la acele servicii sau masuri de sprijin care
privesc CARP (definit la art. 7) si care se referd la acordarea de imprumuturi
rambursabile, ajutoare nerambursabile si ajutoare pentru acoperirea
cheltuielilor cu inmormaéntarea.

6. Referitor la modificarea art. 16, prin care se instituie obligativitatea
autoritdtilor administratiei publice locale de a asigura, pentru functionarea
CARP, spatii cu destinatia de sediu, prin inchirierea acestor spatii cu tarife
diminuate cu 85% fatd de cele practicate in mod curent, semnaldm cé aceasta
solutie contravine prevederilor art. 136 alin. (2) si ale art. 44 alin. (1) teza
intéi din Constitutie, republicatd, ce garanteazi dreptul de proprietate publica
si, respectiv, dreptul de proprietate privatd, intrucat incalca dreptul unitatilor
administrativ-teritoriale de exercitare a prerogativei de dispozitie, ca atribut
ce tine de esenta dreptului de proprietate.

In plus, mentionam si faptul ci nu sustinem propunerea de modificare a
art. 16 prin care se introduce obligativitatea de a se asigura sedii pentru
functionarea CARP, deoarece:

- nu toate autoritdtile administratiei publice locale detin spatii care pot sa
fie inchiriate CARP si nici nu au posibilitatea de a achizitiona astfel de spatii;

- cresterea procentului referitor la tarifele de inchiriere a spatiilor, de la
75%, cét este prevazut in prezent, la 85% nu este fundamentatd, dacad ludm in
considerare preturile practicate, in prezent, pe piatd, precum si resursele
bugetare ale autoritatilor bugetare ale autoritatilor locale.

7. Mentiondm c3 materializarea initiativei legislative va avea implicatii
financiare asupra bugetelor locale, context in care semnalam ca initiatorii nu
au tinut cont de prevederile art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit

cdrora actele normative intrate in vigoare dupa aprobarea bugetelor locale, cu
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implicatii asupra acestora, trebuie sd contind dispozitii referitoare la
modalitatea de asigurare a surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a
majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective.

8. Semnaldm cd in cuprinsul Expunerii de motive nu sunt prezentate si
explicitate in mod adecvat solutiile legislative preconizate, conform
exigentelor impuse prin art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, in raport
cu eventualele insuficiente de reglementare ale Legii nr. 540/2002, precum si
ale altor acte normative cu incidentd in domeniu.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva insusirii
amendamentelor de la pct. I1.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



